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OZET

Kadmna karsi siddet ve aile ici siddet toplumumuzda en 6nemli sorunlardandir. Sorunun ve
¢oziimiiniin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografi ve egitsel bir¢ok boyutu bulunmaktadir.
Bu ¢alismada, bu ¢ok boyutlu soruna hukuksal bir yaklasimla, 8.3.2012 tarihinde yasama
organinca kabul edilen 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi-
ne Dair Kanun” ele alinmaktadir. Kanun, “Avrupa Konseyi Kadina Kars: ve Aile I¢i Siddetle
Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sozlesmesi” ile mevzuatimizdaki hiikiimler bakimindan karsi-
Ikl olarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Kars: Siddet, Aile ici Siddet

ABSTRACT

Violence against women and domestic violence have become major problems in our society.
The problems and also their solutions have lots of dimensions such as political, social,
economic, cultural and educational. In this study, the Act on Protection of Family and
Prevention of Violence Against Women which is accepted by the Parliament on March 8,
2012, with a legal approach to these multi-dimensional problems. The Act is analyzed
comparatively to Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence and our present legislation.
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1. GIRIS

Kadna kars1 siddet ile aile i¢i siddet giiniimiizde 6zellikle kadinin agir bi-
cimde magduriyetine yol agmak suretiyle toplumsal hayati etkileyen en
o6nemli sorunlardan biri héline gelmistir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 7 Nisan 2011 tarihinde kabul ettigi Kadina Karsi ve Ev Ici
Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sézlesmesini® imzalayan ilk iilke
olmasina karsin, iilkemizde kadina yonelik siddet olaylar1 ne yazik ki olduk-
ca fazladir. Sadece basinda yer verilen olaylarin sayisi degil, kullandigimiz
dilin dahi bu siddetin yansimalariyla dolu oldugu gergegi, durumun vahame-
tini ortaya sermektedir.

Sorunun siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, cografi ve egitsel birgok boyutu
bulundugundan, ¢6ziimiin uzun bir siireci gerektirdigi bilinmektedir. Boyle-
sine ¢cok yonlii bir siirecin de, Oncelikli olarak bilimsel olarak hazirlanmis
anket caligmalar1 ve istatistiki verilerden hareket edilerek gergeklestirilmesi
gerekmektedir’.

Esas itibariyle ataerkil bir toplum olmaktan kaynaklanan kadina kars1 sidde-
tin sona ermesi ancak zihniyet degisimi ile gerceklesebilecektir. Bu nedenle,
yasalar veya yasaklar tek baslarina ¢are olamamakla birlikte, aile i¢i siddetle
miicadelede 6nemli araglardir. Biz de bu diisiinceyle, 8.3.2012 tarihinde
yasama organi tarafindan kabul edilen 6284 sayili “Ailenin Korunmast ve
Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair KanunW°, Avrupa Konseyi Kadina
Karsi ve Ev I¢ci Siddetle Miicadele ve Bunun Onlenmesi Sozlesmesi, 6284
say1l1 Kanunun yiiriirlige girmesiyle yiirlirlikten kalkan 4320 Sayili Ailenin
Korunmasi Hakkinda Kanun® ve Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygu-

® Sozlesme’nin Ingilizce orijinal metni igin bkz. https://wcd.coe.int/  ViewDoc.

jsp?id=1772191; Sozlesmenin gayri resmi Tirkge ¢evirisi i¢in bkz. http://www.
kadininstatusu.gov.tr/ upload/mce/ istanbul_sozlesmesi. pdf (erigim tarihi: 16.3.2012).

* Bu konuda daha 6nce yapilmis bazi cahismalar igin bkz. Kayihan igel, Tiirkiye’de Aile ici
Siddet, Beta, Istanbul 2003; Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile I¢i Siddet, Bagbakanlik Kadinmn
Statiisii Genel Midiirliigii, Ankara 2010; Ayse Giil Altinay/Yesim Arat, Tirkiye’de Kadina
Yonelik Siddet, Metis, Istanbul 2008.

% Kanun metni igin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6284.html (erisim tarihi:
16.3.2012).

6 17.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren kanunda
2003 ve 2007 yillarinda sirasiyla 4787 ve 5636 sayili kanunlarla degisiklikler yapilmustir.
Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/ Metin.Aspx? Mevzuat Kod=1.5.4320&Mevzuatlliski=
0&sourceXml Search= (erigim tarihi: 16.3.2012).
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lanmas: Hakkinda Yonetmelik' ile karsilastirmali olarak incelemeyi tercih
ettik.

S6z konusu diizenlemeler, 6zellikle korumanin kapsami, siddet kavraminin
icerigi ve siddeti dnlemek igin 6ngoriilen tedbirlerin niteligi ve uygulamasi
bakimindan ele alinmistir. Bu kapsamda, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kar-
s1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun getirmis oldugu yeniliklerin olumlu
yonleri ortaya konulmus, eksik goriilen noktalar ise yine her boliimiin altinda
“Goriis ve Elestirilerimiz” bashg: altinda agiklanmistir. Ancak bilindigi gibi
konu, s6z konusu yasayla siirli olmayip, tiim mevzuatin gézden gegirilme-
sini gerektirmektedir. Ozellikle, kadina kars1 siddetin bir insan hakki ihlali
olarak algilanmasi ve nefret sugu olarak diizenlenmesi de bu ¢aligmalarin
basinda gelmelidir. Bu baglamda, son boliimde konu ile ilgili genel deger-
lendirme ve Onerilere yer verilmistir.

2. KAPSAM BAKIMINDAN DEGERLENDIRME:

1") Avrupa Konseyi Kadina Karsi ve Ev ici Siddetle Miicadele ve Bunun
Onlenmesi Sozlesmesi

- Sozlesmenin gerek adinda gerekse iceriginde kadinin 6n planda tutuldugu
goriilmektedir. Sézlesme m. 2/f. 1 hiikmiine gore®, kadinlara ydnelik her
tiirlii siddet bi¢iminin dnlenmesi amaglanmaktadir.

- Siddetin cinsiyete dayali olmasi hususunun 6zellikle vurgulanmis oldugu
gbze ¢arpmaktadir.

- Genis bir korumanin hedeflendigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, daha dar
bir ifade olan “aile iligkisi” kavraminin tercih edilmedigi ve Sozlesmenin
“Tanimlar” maddesini ortaya koyan m. 3/f. 1/ b. (b)’de, evlilik dis1 birlikte-
liklerin de aile igi siddet kapsaminda degerlendirildigi gériilmektedir®.

- Kadina, “sirf kadin olmasindan dolay1” uygulanan tiim siddet tiirleri kap-
sama dahil edilmistir. Ayrica Sézlesme m. 3/f. 1/b. (f)’de, “kadin” ibaresinin
18 yas alt1 kiz ¢ocuklarini da kapsayacagi ifade edilmektedir.

71.3.2008 tarih ve 26803 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelik
icin bkz. Hata! Koprii bagvurusu gecerli degil. (erisim tarihi: 16.3.2012).

8 Sozlesme m. 2/f. 1: “Bu Sozlesme, aile i¢i siddet de dahil olmak iizere orantisiz bir sekilde
kadinlar etkileyen, kadina yonelik her tiirlii siddet bigimi igin gegerlidir”.

® S6z konusu maddeye gore, aile ici siddet, magdur faille ayni haneyi paylassa da paylasmasa
da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen her
tiirlil fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlanmaktadir.
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2) 4320 Sayih Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun
- Kanunun genelinde “kadin” vurgusuna agirlik verilmedigi goriilmektedir.

- “Aiile bireyi” kavrami 6ne ¢ikmaktadir'®. Bundan anlasilmas: gereken, aym
cat1 altinda yasayan kayinvalide-gelin veya gelin-gériimce gibi aile bireyleri
arasinda gerceklesen siddet olaylarinin da kapsama dahil edildigi olgusu-
dur™,

- Kadin ile erkek arasindaki iliskinin evlilik temelinde olmasi sart kilinmustir.
Her ne kadar ceza yaptirimi*? altinda olsa da iilkemizin bir gercegi olan dini
nikah® ile bir araya gelen erkek ve kadin arasindaki siddet olaylarinin ko-
runmadig1 goriilmektedir.

10 4320 sayillt miilga Kanunun 1. maddesinin ilk fikrasina gore Tiirk Medeni Kanununda
ongoriilen tedbirlerden ayr1 olarak, eslerden birinin, ¢ocuklarin, aynmi ¢ati altinda yagayan
diger aile bireylerinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama
hakk1 olan ya da evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile igi
siddete maruz kaldigini, kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi izerine Aile
Mahkemesi hakimi meselenin mahiyetini goz 6niinde bulundurarak re’sen 2. fikrada sayilan
tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere de
hiikmedebilir.

1 Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasmnin (a) bendinde aile, “aym veya ayr1 gati altinda
yagsayan es ve cocuk ile ayni cati altinda yasayan diger aile bireylerini” ifade ettigi
acgiklanmaktadir.

12 5237 sayili TCK’nin 230. maddesinin 5. fikrasma gore “Aralarinda evlenme olmaksizin,
evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alt1 aya kadar hapis cezasi verilir.
Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu davasi ve hitkmedilen ceza biitiin sonuglariyla orta-
dan kalkar.” Ayni maddenin 6. fikrasina gore ise “Evlenme akdinin kanuna gore yapilmis
oldugunu gosteren belgeyi gérmeden bir evlenme igin dinsel toren yapan kimse hakkinda iki
aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 verilir.”

13 Bilindigi gibi, MK m. 143’de, evlendirme memuru Sniinde evlenme gergeklestirilmeden,
dini torenin yapilamayacagi ve evlenmenin gecerli addedilmesinin dini tdrenin yapilmasina
bagli olmadig1 6ngdriilmektedir. Evlenme, ¢ok siki sekil sartlarina tabi kilinmis bir hukuki
islem olarak kabul edilmektedir. Evlendirme Ydnetmeligi m. 27/f. 1’e gore: “Evlenme, evlen-
dirmeye yetkili bir gorevli oniinde en az iki tanikla birlikte ve bizzat taraflarin huzuru ile aleni
olarak yapilir”. Sadece dini térenin yapildigi hallerde, evlenme yok hiikmiindedir ve salt dini
torene dayanarak meydana gelen birlesmeler de, kanun oniinde serbest birlesme ya da hayat
arkadashigr olarak kabul edilmektedir. Bu birliktelikten dogan ¢ocuklar da evlilik diginda
dogmus sayilmaktadirlar. Bu konuda bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/Alper Giimiis, Tiirk
Ozel Hukuku, Cilt ITI, Aile Hukuku, 4. Basi, Istanbul 2011, s. 7 ve 68; Turgut Akintiirk/
Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku, Cilt II, Aile Hukuku, 13. Bas, Istanbul 2011, s.
83, 97, 205; Bilge Oztan, Aile Hukuku, Ankara 2004, s. 127; Ferit Hakki Saymen/ Halid
Kemal Elbir, Tiirk Medeni Hukuku, C. I1I, Aile Hukuku, B. 2, Istanbul 1960, s. 102; Aydin
Zevkliler/Ayse Havut¢u/Damla Giirpinar, Medeni Hukuk (Temel Bilgiler), 6. Basi, Ankara
2008, s. 274, 277-278.

Her ne kadar salt dini toren ile hayatlarini birlestirmis olan kadin ile erkek arasinda hukuken
mevcut bir evlilikten s6z edilemese de, bu, adi gecen birliktelik iginde siddete maruz kalan
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- Bunun disinda, arkadaslik, is veya escinsel iligkilerin de kapsam igine
alimmadigi goriilmektedir.

3) Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik

- Yonetmelik m. 2°de, 4320 sayili Kanun ile paralel olarak, cinsiyeti ne olur-
sa olsun, aile i¢i siddete maruz kalan es ve ¢ocuklarin kapsam igine alindigi
goriilmektedir™.

- Siddetin, ayn1 ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerinden gelmesi halinde
de Yonetmelik hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.

- Yonetmeligin, siddetin, mutlaka ayni ¢ati1 altinda yasayan esler veya diger
aile bireylerinden gelmesi sartim1 aramadigi da agiktir. Mahkemece ayrilik
karar1 verilen, yasal olarak ayri yasama hakki bulunan ya da evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerine yonelik siddet de Yonetmeligin
kapsamina sokulmustur.

4) 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun

- Kanun, kapsam itibariyle siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan doért grubu korumayi hedeflemektedir. Bunlar, kadinlar, ¢ocuklar,
aile bireyleri ve tek tarafli 1srarh takip magduru olan kisilerdir.

- 4320 say1li yasadan farkli olarak, siddetin onlenmesi agisindan evlilik te-
melli birlikteliklerin sart kilinmadig anlagilmaktadir™.

- Kanun, Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile paralel olarak, kadini “kadm oldu-
gu i¢in” korumaktadir. Bu durum, Kanun m. 2/f. 1/b. (¢)’deki “kadina yone-
lik siddet” taniminda vurgulanmaktadir.

- Erkegin de “aile bireyi” sifatina sahip olmasi nedeniyle koruma kapsamin-
da oldugu goriilmektedir. Buna karsin, aile bireyi sayilmayan erkeklerin ilk

kadinin yasa kapsaminda korunmamasinin hakli bir gerekgesi olamaz. Kanaatimizce siddet,
hangi tiir birliktelik icinde meydana gelirse gelsin, engellenmelidir.

1% Yénetmelik m. 2: “Bu Yonetmelik, aile ici siddete maruz kalan es, cocuk, ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama
hakk1 olan ya da evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ile siddet uygulayan
es veya diger aile bireylerini, alinacak tedbirleri, bu tedbirleri almak ve uygulamakla gorevli
ve yetkili makam ve merciler ile usul hiikkiimlerini kapsar”.

% Kanun m. 1 “Bu Kanunun amac; siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarm, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin ko-
runmast ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir”.
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bakista kanun kapsaminda korunmadigi disiintilebilirse de, erkeklerin, “tek
tarafli 1srarh takip magduru olmalar1” halinde, korumadan yararlanabilecek-
leri sdylenebilir.

- Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasari-
s1’nda, nisanlilik asamasinda’® gerceklesen siddet olaylari, agikca kapsama
dahil edilmis olmasina ragmen, yasalagsma siirecinde “nisanlilik” ibaresinin
metinden ¢ikarildig goriilmektedir'”’.

- Yasanin, hakkinda o6nleyici veya koruyucu tedbir uygulanacak kisiler ba-
kimindan 4320 sayili Kanuna nazaran daha genis kapsamli oldugu goze
carpmaktadir.

GORUS ve ELESTIRILERIMIZ

- Yasama organi, Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair
Kanun Tasarisi’nda yer verilen “nisanhlar” ile “nisanhilik veya evlilik bir-
ligi herhangi bir sebeple sona ermis olan bireyler” ifadelerini metinden
¢ikarmug ve yalnizca “kadin”, “cocuk”, “aile bireyi” ve “tek tarafli israrh
takip magduru” olan kisilerin siddetten korunmasinin amaglandigint gos-
termistir. Kanunkoyucunun bu tercihinin amacinin ne oldugunun tespit edil-
mesi gerekir. Degisikligin amacit gereksiz bir tekrar1 dnlemekten ibaret mi-
dir, yoksa kanunun koruma kapsamini daraltmak midir? Madde gerekgesi
maddenin tekrarindan ibaret oldugundan, bu sorulara yanit vermekten ¢ok
uzaktir.

18 Tiirk Medeni Kanununa gbre nisanlanma, bir kadinla bir erkek arasinda karsilikli olarak
evlenme vaadinde bulunulmasi geklinde tanimlanmaktadir (MK m. 118/f. 1). Evlenme vaadi-
nin gecerliligi, herhangi bir sekil sartina bagli degildir. Evlenme vaadine iliskin irade agikla-
mast, agik (sarih) olarak sozle veya yaziyla yapilabilecegi gibi, evlenme niyetini ortaya koyan
bir davramsla (factum concludens) da yapilabilir. Bkz. Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 15; Nevzat
Kog, Tiirk-Isvigre Hukukunda Nisanlanma Sézlesmesi, izmir 2002, s. 47. Ancak, nisanliligin
gecerli olabilmesi i¢in taraflar arasinda bir nisanlanma toreni yapilmasma veya taraflarin
yiiziik takmalarina gerek olmasa da, bu hareketler, nisanin varligini ispat etmek bakimidan
6nem tasir. Karsilikli evlenme vaadi aleni hale gelmedikge, nisanliligin ispat1 zorlasacaktir.
Bkz. Akintiirk/Ates Karaman, s. 34-35; Saymen/Elbir, s. 44; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 15.
Aslina bakilirsa, giinliik yasamda “soz kesme” seklinde ifade edilen olaylar da, kadmn ile
erkegin birbirlerine kars1 evlenme niyetlerini ortaya koydugundan, hukuken nisanlilik olarak
nitelendirilir. Bkz. Zevkliler/Havutgu/Giirpmar, s. 249-250. Nisanlanma sdzlesmesinin
ortiilii irade aciklamasiyla kurulmasma iliskin rnekler icin bkz. Kog, s. 49 ve Oztan, s. 29.

17 Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarist m. 1: “Bu Kanun,
siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, eslerin, nisanh-
larmn, nisanhhk veya evlilik birligi herhangi bir sebeple sona ermis olan bireylerin veya
diger aile bireylerinin, tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve siddetin
6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 kapsar”.
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- Kanaatimizce, Kanunun 1. maddesinde agik¢a yer almasa da, “nisanli” bir
kadin, maddede yer aldigi sekliyle siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan bir “kadin” olarak; nisanli erkek ise, yasa metninde yer
aldig1 gibi, ancak “tek tarafli israrli takip magduru” olmasi durumunda koru-
nacaktir. Kanun Tasarisinda yer verilmesine ragmen, yasalagsma siirecinde
metinden ¢ikarilan “nisanlilik veya evlilik birligi herhangi bir sebeple sona
ermis olan bireyler” bakimindan ise, bunlar aile bireyi kapsaminda degerlen-
dirilemeyeceginden, siddet géren “kadin” veya “tek tarafli israrli takip mag-
duru erkek” olarak korunacaktir.

- Kald1 ki, kadina yonelik siddetin engellenmesi i¢in kadin ile erkek arasinda
karsilikli evlenme vaadi bulundugunu ispat etmeye dahi gerek olmamalidir.
Dolayisiyla, flort ya da “metres hayat1” iliskisini, nisanlilik iligkisinden
ayirmak amactyla 6gretide ortaya konulan kriterlerin'®, kadina yonelik sidde-
tin dnlenmesi konusunda herhangi bir 6nem tasimamasi gerektigini diisiinii-
yoruz. Nitekim, “kadinin” siddetten korunmasini hedefleyen bir kanun,
onun, “flort”, “sevgili” hattd “metres” tanimu i¢ine girmesiyle ilgilenmeksi-
zin, yalnizca ona yonelik olarak uygulanan siddetin 6niine gecmeyi amagla-
malidir.

- Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
“Amag ve kapsamm” diizenleyen 1. maddesinde tek tek sayma yonteminin
benimsenmis oldugu goriilmekteydi. Kanaatimizce, bu yontem uygun bir
yasa yapma yontemi degildir, zira bu yontemin kabulii halinde, bazi noktalar
gozden kagabilecek ve korumanin kapsami yeterince genis olmayacaktir.
Ancak yasalagsan metinde, kapsamin sadece aile iligkisi ile mi siirlandigi,
yoksa Tiirk Medeni Kanunu’na gore aile sayilmayan birlikteliklerin®® de

18 Bkz. Oztan, s. 30; Kog, s. 49.

¥ Giiniimiizdeki hukuk anlayisinin, aile kavrammin agiklanmasinda evlilik birligini temel
aldig1 goriilmektedir. Zira, evli olmadan yasayanlarin sayisi giin gectikge artsa da, serbest
birlesme seklinde ortaya ¢ikan ve kari-koca hayatinin yasandigi yasam bigimleri, aile kavra-
mindan farkli olarak “hayat arkadashigi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu gibi birlesmeler,
Isvicre, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde de evlilikten farkli sekilde (Lebensgemeinschaft,
partnerschaft/union libre, concubinage) tanimlanmakta ve evliligin genel hiikiimlerinden
farkli hiikiimlere tabi tutulmaktadir. Hayat arkadasliklari, ¢ogu durumda Anayasanin aileyi
koruyan hiikiimlerinden yararlanma olanag: bulamamaktadir. Bkz. Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 2,
10; Akintiirk/Ates Karaman, s. 6-7; Siikran Sipka, Avrupa Birligi Aile Hukuku ve CEFL
(Avrupa Birligi Aile Hukuku Komisyonu, Prensipleri, Amaclari ve Yapilan Caligmalar),
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 5, Say1: 10, Giiz 2006/2, s. 166.

Ote yandan, ayni cinsiyetten iki kisinin birlikte yasamak ve bir yasam ortaklig1 kurmak ama-
ciyla biraraya gelmeleri hélinde de “aile” kavraminin bu iligkiyi tanimlamak i¢in kullanilama-
yacagl, bugiin i¢in baskin goriis olarak kabul edilmektedir. Gergekten, ayni cinsiyete sahip
olan iki kisi her nasilsa evlendirme memuru 6niinde, hayatlarini birlestirmeye yonelik olarak
olumlu irade agiklamasinda bulunsalar bile, bu evlilik “yok” hiikmiinde sayilacaktir. Bkz.
Akintiirk/Ates Karaman, s. 204; Zevkliler/Havuteu/ Giirpmar, s. 262; Dural/ Ogiiz/
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kapsam icinde tutulmasinin m1 hedeflendigi belli degildir. Bundan bagka,
“aile” tabiri ile, dar anlamda ailenin mi, yoksa genis anlamda veya en genis
anlamda ailenin mi kastedildigi anlagilmamaktadir®. Bundan baska, 6rnegin
escinsel ciftlerin veya ayni evde kalan 6grencilerin birbirlerine uyguladiklar
siddet de kanun kapsaminda engellenebilecek midir? Bu sorulara da cevap
verilmig degildir. Nitekim Kanun m. 2/f. 1/b. (b)’de, ev i¢i siddetin tanimi-
nin® yapilmis olmasina karsin, “ev ici siddet” kavramina kanunun bagska
hi¢bir yerinde atif yapilmamis; kavram, tuhaf bir sekilde kanun metni iceri-
sinde bir daha hi¢ kullanilmamigtir.

Giimiis, s. 69; Oztan, s. 321. Buna karsin, son zamanlarda Almanya ve Fransa gibi bazi
iilkelerde escinsel birlikteliklerin, “evlilik” statiisiinde olmasa da, “6zel hayat ortakligi” statii-
stinde korunmaya ¢aligildig1 gézlemlenmektedir. Hollanda, Belgika, Kanada, Giiney Afrika,
Ispanya ve ABD’nin Massachusetts eyaleti ise escinsel evlilige izin veren iilke ve eyaletlerdir.
Bkz. Sipka, s. 166, dn. 4. Hayat ortaklig1, mal rejimi se¢imi, karsilikli hak ve gorevler, soya-
di, nafaka yiikiimliiliigii, ortakligin mahkeme karariyla sona ermesi ve miras hakki gibi birgok
konuda evlilik ile ¢ok yakin hiikiimlere tabi tutulsa da, bunu, hukuken “evlilik” olarak nite-
lendirmek dogru olmaz. Bu konuda Alman hukukundaki ayrintili diizenleme igin bkz. Du-
ral/Ogiiz/Giimiis, s. 69-73. Buna ragmen, ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerindeki genel egi-
lim, modern hukukun geleneksel bakis agisiyla veya tarihi ve dini sebeplerle sekillenemeye-
ceginin ve ilerleyemeyeceginin altin1 ¢izmekte, Ozellikle escinsel birlikteliklere farkli bir
diizenleme getirilmesinin “esitlik” ilkesine aykir1 oldugunu savunmaktadir. Bu tespit i¢in bkz.
Sipka, s. 166.

% Ajle kavraminin yer ve zaman igerisinde birgok degisiklige ugradigi goriilmektedir. Eski
devirlerde, aile kavramindan anlasilan yalnizca esler ile onlarin evlenmemis ¢cocuklar degildi.
Evlenmis ¢ocuklar, gelinler, damatlar, torunlar, biiyiik anne ve biiyiik babalar, hatta teyzeler,
dayilar, amcalar, halalar ve onlarin esleri olan eniste ve yengeler ile kuzen ve yegenler dahi
aile kavrami i¢inde kabul ediliyordu. Giiniimiizde ise bu kavram, daha ziyade c¢ekirdek aileyi
anlatmak amaciyla kullanilmaktadir. Ogretide, aile kavrammin {i¢ farkli yapida incelendigi
goriilmektedir. Bunlar, sadece eslerden olusan birligi temsil eden “dar anlamda aile”; anne,
baba ve ¢ocuklardan olusan “genis anlamda aile” ve bir aile bagkaninin yonetiminde, ayn1 ¢ati
altinda yasayan hisimlardan baska hizmet¢i, dadi, usak, asc1 ve sofor gibi ev i¢inde ¢alisanlart
da kapsayan “en genis anlamda aile” tanimlaridir. Medeni Kanunun kendi sistematigi igeri-
sinde her {i¢ aile kavramina da yer vererek, bunlar farkli kisim ve maddeler halinde hitkme
baglamas: dikkat ¢ekicidir. Ornegin “dar anlamda aile”, Medeni Kanunun birinci kisminda
“Evlilik Hukuku” bashg: altinda diizenlenmigken, “en genis anlamda aile” ise, Kanun’un 367
ila 371. maddeleri arasinda “Ev Diizeni” baslig1 altinda ele alinmistir. “Aile” tanimlar ile
ilgili olarak daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Akintiirk/Ates Karaman, s. 4-6; Zevkli-
ler/Havutcu/Giirpinar, s. 240-241.

Bu agiklamalarin konumuz agisindan 6nemi ise, siddete kars1 korumada hangi aile taniminin
dikkate alinacagi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Fikrimizce, burada “aile” en genis bicimiyle
degerlendirilmeli ve kaympederinden dayak yiyen gelin, patronundan siddet goéren hizmetgi
veya yengesinin dovdiigii cocuk da kanun kapsaminda korunmalidir.

21 Kanun m. 2/f. 1/b. (b)’e gbre, “ev i¢i siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayanla aym
haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddettir.
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- Kanimizca, ister evli olmadan kari-koca hayat1 yasasin, ister ayni cinsiyet-
ten oldugu halde yasam ortakligi kurmak amaciyla biraraya gelsin, bu birlik-
telik neticesinde siddet tehlikesi ile karsi karsiya kalan her birey, Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’ndeki ifadeyle “ev i¢i” siddet magduru sayilmali ve
devlet tarafindan koruma altina alinmalidir.

- Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasarisinin
onceki halinde yer alan “yakin iliski” kavrami da muglak bir kavram olmasi-
na karsin kabul edilmisti. Zira bu ifadenin kullanilmaya devam edilmesi
halinde, taraflarin farkli sehirlerde olmasi veya ayni sehirde olmalarina rag-
men, internet veya telefon araciligiyla belli bir iligkiyi yiiriitmeleri durumun-
da, bu iliski bigimleri kapsam disinda kalabilecekti. Kanaatimizce devletin,
bir konut i¢cinde yasayan bireyleri siddetten korumasi igin, aralarindaki ilis-
kiyi hukuken nitelendirme ¢abasi isabetli degildir. Aksi takdirde bu, siddete
ugrayan bireyin kisilik haklarini ihlal edecek bir bicimde, kendisine siddet
uygulayan kisi ile arasindaki iligkinin niteligini, boyutunu ve “mesruiyetini”
kamu gorevlilerine kanitlamak yoniinde, insan onuru ile bagdastirilamayacak
bir ispat yiikii dogurabilir.

- Kanunda kullanilan “tek tarafli 1srarli takip magduru” tabiri, pek de agik
olmayan bir ifadedir. Takipten ne anlasilmasi gerekmektedir? Takibin israrli
olmasi hangi sebeple aranmaktadir? Takibin israrli sayilabilmesi i¢in kag
kere tekrarlanmasi yeterli sayilacaktir? Kanaatimizce miinferit saldirilarin da
siddetin korunmasi kapsaminda ele alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica takibin
“tek tarafli” olma sartinin neden arandig1 da anlagilamamaktadir. Siddet veya
takip karsilikli oldugu zaman tedbir uygulanmayacak midir? Diizenlemenin,
bu sorulara yanit vermekte basarisiz kaldigi goriilmektedir.

3. “SIDDET” KAVRAMI BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

!_) Avrupa Konseyi Kadina Karsi ve Ev ici Siddetle Miicadele ve Bunun
Onlenmesi Sozlesmesi

- Sozlesmede ti¢ tiir siddet tanimu yapildigr goriilmektedir: Bunlar, kadina
yonelik siddet, aile i¢i siddet ve kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet olarak yer almaktadir (m. 3). Buna gore:

“Kadina yonelik siddet”, ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1 veya 1stirap veren veya
verebilecek olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylemlerle teh-
dit etme, zorlama veya keyfi olarak &zgiirliikkten yoksun birakma anlamina
gelmektedir. Kadina yonelik siddet, bir insan hakki ihlali ve kadinlara yone-
lik ayrimeiligin bir bi¢imi olarak anlagilmaktadir.
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“Aile i¢i siddet”, magdur faille ayn1 haneyi paylagsa da paylagsmasa da, aile-
de veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana
gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet anlamina gel-
mektedir.

“Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet”, dogrudan kadinlara yal-
nizca kadin olduklart i¢in uygulanan veya orantisiz bir sekilde kadinlart etki-
leyen siddet anlamina gelmektedir.

- Siddetin tiirii bakimindan ise, bunun, kamusal veya 6zel alanda gerceklese-
bilecegi ve fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak uygulanabilecegi
belirtilmistir.

- Sozlesmede, siddetin cinsiyete dayali, ayrica toplumsal cinsiyete dayali
olabilecegi vurgulanmis, kadina yonelik siddetin insan haklar1 ihlali ve ay-
rimciligin bir bigimi oldugu da belirtilmistir.

- Yapilan tanimlamalardan S6zlesmenin, sadece siddeti degil, siddet tehlike-
sini veya tehdidini de engellemeyi hedef olarak belirledigi gdzlemlenmekte-
dir.

- Bireyi keyfi olarak 6zgiirlitkkten yoksun birakmanin ve zorlamanin da siddet
kavramina dahil edildigi goriilmektedir.

2) 4320 Sayih Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun

- Kanunda, sadece “aile i¢i siddet” kavraminin yer aldigi, buna karsilik, sid-
det tanimina yer verilmedigi goriilmektedir.

- Kanunun birinci maddesinde “siddete maruz kalma” ifadesi bulunmakta-
dir?. Avrupa Konseyi Sozlesmesinden farkli olarak, siddetten bahsedilebil-
mesi i¢in, bunun, eyleme dokiilmiis olmasinin arandig1 dikkat ¢ekmektedir.
Bu nedenle, siddet tehlikesi veya tehdidi, siddet kavraminin kapsamina dahil
edilmemistir.

22 4320 sayili Kanun m. 1: “Tiirk Medeni Kanununda éngbriilen tedbirlerden ayri olarak,
eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin
veya mahkemece ayrilik karar1 verilen veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldi-
gim kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi iizerine Aile Mahkemesi Haki-
mi meselenin mahiyetini goz 6niinde bulundurarak re’sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya
da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere de hitkmedebilir”.
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3) Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik

- Yonetmeligin “Tanimlar” bagligini igeren m. 4/f. 1/b. (e)’de, siddetin tani-
m1 yapilirken, sdzel davranisla birlikte fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekono-
mik eylemlerin de “siddet” olarak nitelendirilebilecegi hiikmiine yer veril-
mistir”®. Bu bakimdan, Y&netmeligin siddet tammi agisindan Sozlesme ile
paralel bir diizenlemeye sahip oldugu soylenebilir.

- Kanunla paralel olarak, Yonetmelik m. 2/f. 1 ile m. 5/f. 1’de de “siddete
maruz kalma” ifadelerinin kullamldig: goriilmektedir®. Dolayisiyla Ynet-
melikte de, siddetin “eyleme dokiilmiis halinin” arandig1 soylenebilir.

4) 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun

- Yasada yapilan tanima gore “siddet”, kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik a¢idan zarar gérmesi ya da aci ¢gekmesiyle sonuglanan veya
sonu¢lanmas1 muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya ozel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her
tiirli tutum ve davranisi ifade etmektedir.

- Kanunda, ev i¢i siddet ile kadina yonelik siddetin ayrica tanimlandig1 go-
rillmektedir. Buna gore, “ev ici siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayan-
la ayn1 haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan
diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddet olarak tanimlanmistir (m. 2/f. 1/b (b)). “Kadina yonelik
siddet” ise, kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢in uygulanan veya kadinlar
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol

2 Ynetmelikte yapilan tanima gore siddet, aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya
psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiy1r ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya
6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sézel ve ekonomik her tiirlii davranisi-
dir.

24 Yonetmelik m. 2: “Bu Yonetmelik, aile ici siddete maruz kalan es, gocuk, ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yagama
hakk1 olan ya da evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ile siddet uygulayan
es veya diger aile bireylerini, alinacak tedbirleri, bu tedbirleri almak ve uygulamakla gorevli
ve yetkili makam ve merciler ile usul hiikiimlerini kapsar”. Yonetmelik m. 5/f. 1: “Aile birey-
lerinden biri fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya act ¢ekmesiyle
sonuglanmas1 muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy1 ya da dzgiirliigiin keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolo-
jik, sozel ve ekonomik nitelikte siddet iceren davramisa maruz kalmalan halinde, sikayet
ve ihbar mercilerine miiracaat etmek suretiyle tedbir talebinde bulunabilir”.
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acan ve bu kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve davranis
seklinde tanimlanmustir (m. 2/f. 1/b (¢)). Ancak, yukarida da belirtmis oldu-
gumuz gibi, bu kavramlara kanunun bagka hicbir yerinde deginilmemistir.

- Kanun, korumanin uygulanabilirligi agisindan 4320 sayili Kanun ve Aile-
nin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yd&netmelik’ten
farkli olarak, sadece siddete ugramis olmayi degil, siddete ugrama tehlikesini
de yeterli saymaktadir®.

GORUS ve ELESTIRILERIMIiZ

- Siddet kavraminin kapsami bakimindan, dogrudan kadina yonelik fiili bir
hareketin s6z konusu olmamasina ragmen sadece siddet tehlikesinin varligi-
nin yeterli kabul edilmesi ve Kanun kapsaminda kadina yonelik bir siddet
olarak degerlendirilmesi olumlu bir gelismedir. Bu baglamda, 6fke kontrolii-
ne sahip olmayan ese yoOnelik tedbir uygulanmasi yoluna gidilebilecek ve
siddetin heniiz eyleme dokiilmeden Onlenmesi saglanabilecektir. Nitekim
Kanun bir ceza kanunu niteliginde olmayip, esas itibariyle onleme amach bir
diizenlemedir.

- Kanundaki “ev i¢i siddet” tanimu, S6zlesmedeki ““aile ici siddet” tanimu ile
karsilastirildiginda, kanundaki tanimin yeterince agik olmadigi dikkat ¢ek-
mektedir. Zira Sozlesmede yer verilen “eski veya simdiki esler” veya “part-
nerler” ifadelerine Kanunda yer verilmemistir. Her ne kadar, Kanunun kap-
samini diizenleyen 1. maddenin lafzindan, bu kisilerin de siddet magduru
olarak koruma kapsamina dahil oldugu sonucuna yorum yoluyla ulasilabilir-
se de, Kanundaki “ev i¢i siddet” taniminda bu unsurlara agikga yer verilme-
mis olmast uygulamada kafa karisikligina yol agabilecektir.
Kanunkoyucunun aile kavramini vurgulama ve aile disindaki iligki bigimle-
rini agik¢a zikretmekten kacinma cabasi, kanunun genelinde oldugu gibi,
burada da goze carpmaktadir. Ayrica, kanunda gegen “aile mensubu sayilan
diger kisiler”in kim oldugu tam olarak anlasilamamaktadir. Kanunun gerek-
cesinde de bu konuyla ilgili herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

- Sozlesmedeki “kadina yonelik siddet” tanimi, Kanunumuzda “siddet”in
tanimi olarak verilmistir. Kanunumuzdaki “kadina yonelik siddet” taniminda

% Nitekim 6284 sayili Kanun m. 1°de kanunun, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehli-
kesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari
kapsadigr belirtilmektedir. Keza, tanimlarin yer aldig1 2. maddede de, siddet magduru, “siddet
olarak tanimlanan tutum ve davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya
kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan
kisileri”, siddet uygulayan ise, “siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglari uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler” olarak agiklanmigtir.
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ise, “yalnizca kadin olmaktan kaynaklanma”, “cinsiyete dayali ayrimcilik”
ve “kadinin insan haklan ihlaline yol agma” unsurlari vurgulanmigtir. Bu
itibarla, “kadina yonelik siddet” tanimi, Sozlesmedeki “toplumsal cinsiyete
dayali siddet” tanimu ile benzerlik gostermektedir. Ayrica kanundaki “sid-
det” taniminda fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddetin yanisira,
“buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirligiin keyfi engellenmesinin” de
diizenlendigi goriilmektedir. Boylelikle bir mahkeme kararinda “sosyal sid-
det™® olarak ifade edilen kadini eve hapsederek biitiin sosyal iliskilerine
engel olmak bigimindeki davraniglarin da siddet kavrami i¢inde kabul edile-
cegi imidindeyiz.

- Yine de Kanunun, 6zellikle “amag¢ ve kapsam” diizenleyen 1. maddesinde
“toplumsal cinsiyet”e iligskin bir vurgunun yapilmamis olmasi onemli bir
eksikliktir. Sozlesmede yapilan tanima gore toplumsal cinsiyet, toplum tara-
findan kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davra-
niglar ve eylemler anlamina gelmektedir. Nitekim 6zellikle kadina yonelik
siddetin ¢ogu zaman “gerekgesi”, kadinin, kendisine erkek egemen toplum
tarafindan yiiklenen “iyi bir anne”, “sadik bir es”, “iyi bir as¢1” olma gibi
rollerin yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir.

4. ONGORULEN TEDBIiRLER BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

1") Avrupa Konseyi Kadina Karsi ve Ev ici Siddetle Miicadele ve Bunun
Onlenmesi Sozlesmesi

- S6zlesmenin 20. maddesinin ilk fikrasi, taraf devletlerin, magdurlarin sid-
det sonrasi iyilesmelerini kolaylastirmak amaciyla almalar1 gereken yasal
tedbirlerden bahsetmektedir®. Bu tedbirlerin, hukuki ve psikolojik danis-

% Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin E.2007/898, K.2009/605 sayili ve 13.5.2009 tarihli kararina
gore “tanik anlatimlarindan, davali kocanin evlilikten kisa bir siire sonra esine ilgisini yitirdi-
&1, sorumsuz davranarak evlilik birliginin gerektirdigi sorumluluk ve ylikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi, esine karst baski ve siddet uyguladigi, ayr1 ev agmayip ailesi ile birlikte yagama-
ya zorladigi, davalinin yabanci iilkeye uyum saglamasi igin katkida bulunmadigi, hatta onu
eve kapatip sadece ev islerini yapmasini bekledigi anlagilmakla, evlilik birliginin temelinden
sarsildigi, bunda davali kocanin agir kusurlu oldugu anlasildigindan taraflarin bosanmalarina
karar verilmistir. Ote yandan davaciya fiziki siddet uygulandig1 yolunda kanitlar bulundugu
gibi evden ¢ikmasi kisitlanarak ve kendisini gelistirip, icinde yasadig1 yabanc iilkeye
uyum saglamasi icin gerekli ortam saglanmadigi ve destek olunmadig icin ugradig
sosyal siddet de degerlendirilerek TMK’ nin 174/2 maddesi uyarinca manevi tazminat takdir
edilmistir. Bkz. Eray Karinca, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Ankara 2010, s. 12.
2 Sozlesme m. 20/f. 1: “Taraf Devletler, magdurlarin siddet sonrasi toparlanmalarini kolay-
lastiracak hizmetlere erigebilir olmasini saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
alir. Bu tedbirler, gerek duyuldugunda, hukuki ve psikolojik danigsmanlik, maddi yardim,
konut, egitim, dgretim ve is bulmalarina yardim gibi hizmetleri icermelidir”.
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manlik, maddi yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulmaya yardim gibi
hizmetleri icermesi gerektigine deginilmistir.

2) 4320 Sayih Ailenin Korunmas1 Hakkinda Kanun

- Kanunun ilk maddesine gore, siddete maruz kalan kiginin veya Cumhuriyet
Bassavciligiin durumu bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi Hakimi tedbir
alacaktir. Kanunda sadece siddet uygulayana yonelik olarak uygulanabilecek
onleyici tedbirler”® sayilmaktadir. S6z konusu tedbirler sinirl sayida degildir.
Hakim, kanunda yazili olanlara benzer tedbirlere de hiikmedebilmektedir.
Ancak koruyucu tedbirlerin, gerek 6nemi gerekse hakime yol gdsterici olma-
st bakimdan ayrica diizenlenmemis olmasi eksikliktir. Bu itibarla 4320 sayil
Kanunun magdur odakli olmadigini sdyleyebiliriz. Bu eksikligin 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
giderildigi goralmektedir.

- Kanun, siddet uygulayan ese yonelik negatif yiikiimliliikler iceren (yasak-
layici/ 6nleyici) tedbirlerle siirli tutulmustur. Pozitif yiikiimliiliikkler 6ngd-
rilmemistir. Bu eksiklik de 6284 sayili Kanun ile giderilmektedir.

- 4320 sayili Kanun m. 1/f. 3, uygulanacak tedbirin iist sinirin1 6 ay olarak
belirlemistir. Sirf bu iist sinir nedeniyle kadinlar bu siireden sonra korumasiz
kalmakta, siddet olaylarinin tekrar1 da genellikle bu zaman zarfinda gergek-
lesmekte olup, siire sinir1 uygulamadaki en 6nemli sorunlardan birisi haline
gelmistir.

3) Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi1 Hakkinda
Yonetmelik

- Yonetmelikte de, 4320 sayili Kanunla paralel olarak bir takim 6nleyici
tedbirlere yer verildigi gortilmektedir (m. 6/f. 2).

- Bu tedbirlerin sinirli sayida olmadigi, aile mahkemesi hakiminin, mesele-
nin mahiyetini géz oniinde bulundurarak ve re’sen maddede 6ngoriilen ted-
birlerden bagka tedbirlere de hitkkmedebilecegi esasina yer verilmistir.

%8 Bu tedbirlerden bazilar1, kusurlu esin veya diger aile bireyinin; aile bireylerine kars: siddete
veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasi, miisterek evden uzaklagtirilarak bu
evin diger aile bireylerine 6zgiilenmesi, birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya igyerle-
rine yaklagmamasi, aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, aile bireylerini iletisim arac-
lart ile rahatsiz etmemesi, varsa silah veya benzeri araglarint genel kolluk kuvvetlerine teslim
etmesi, alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun
yasamakta oldugu konuta veya igyerine gelmemesi, bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,
bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi seklinde 6ngoriilmiistiir.
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4) 6284 sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun

- 6284 sayili kanunun 7. maddesine gore, siddet veya siddet uygulanma teh-
likesinin varlig1r halinde herkes bu durumu resmi makam veya mercilere
ihbar edebilir. Ihbar1 alan kamu gérevlileri bu Kanun kapsamindaki gorevle-
rini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere
iligkin olarak yetkilileri haberdar etmekle yilikiimliidiir.

- Kanunda, 4320 sayili kanundan farkli olarak yalnmiz siddet magduruna y6-
nelik olarak uygulanan onleyici tedbirlere degil, bunlarla birlikte, siddet
uygulayan kisilere yonelik koruyucu tedbirlere de yer verilmistir.

- Kanunun 5. maddesinde diizenlenen 6nleyici tedbirlere kural olarak yalniz-
ca hakim tarafindan hiikmedilebilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise, kolluk amiri de, siddet magduruna yo6nelik olarak siddet tehdidi,
hakaret, asagilama veya kiiciik diigiirmeyi iceren s6z ve davranislarda bu-
lunmamast; miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiril-
mast; miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi; korunan kisilere, bu
kigilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasi; gerekli go-
riilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve ¢ocuklarina yaklasmamasi konusundaki tedbirlere karar vere-
bilmektedir®.

- Kanunun 5. maddesinde 4320 sayili kanundan farkli olarak, yalniz siddet
magdurunun degil, bunun disindaki kisilerin glivenligini saglama amagh
onleyici tedbirlere de hiikmedilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Ornegin, siddet
uygulayanin ¢ocuklaryla kisisel iliski kurmasina yonelik olarak daha once
verilmis bir mahkeme karar1 varsa, kigisel iligkinin refakat¢i esliginde ya-
pilmasina, kisisel iligkinin smirlanmasina ya da tiimiiyle kaldirilmasina
hiikmedilebilir. Bundan baska, gerekli goriilmesi halinde siddet magduru-
nun, yakinlarina, onun i¢in taniklik yapan kisilere ve kisisel iliski kurulmasi-
na iligkin haller sakli kalmak kaydiyla ¢ocuklarina yaklasmamasina da karar
verilebilir.

- Onleyici tedbirlerden farkli olarak, koruyucu tedbirler, iki ayr1 maddede
(m. 3 ve m. 4) miilki amir tarafindan verilecek olan tedbirler ile hakim tara-
findan verilecek tedbirler olarak diizenlenmistir®. Kanun m. 3’de diizenlenen

% Kolluk amiri evraki en ge¢ kararm alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii iginde hakimin
onayina sunar. Hakim tarafindan yirmi dort saat iginde onaylanmayan tedbirler kendiliginden
kalkar (m. 5/f. 2).

%0 Miilki amir tarafindan verilebilecek olan koruyucu tedbirler, kanun kapsaminda korunan
kisinin kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki gocuklara, bulundugu yerde veya bagka bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi; gegici maddi yardim yapilmasi, psikolojik, mesleki,
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koruyucu tedbirlerde, idari mercilerin (hatta uygun barinma yeri saglanmasi
ve gegcici koruma altina alinma tedbirleri bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amirinin®") olaya dogrudan miidahalesi 6ngoriilmiis-
tur.

- Diizenlemede, maddi yardim yapilmasi, barinma saglanmasi, isyeri ve is
alaninin degistirilmesi gibi siddete maruz kalan kisinin ve beraberindeki
cocuklarin korunmasina yonelik olan ve devlete pozitif yikiimliliikler yiik-
leyen tedbirlere yer verilmistir. Kanun Tasarisinda daha 6nce yer almayan
siddete maruz kalan kisinin ¢ocuklarina kres imkaninin, karsiligi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinden verilmek i{izere saglanmasi1 konu-
sundaki tedbirin yasalagsma siirecinde metne eklenmesi de olumlu bir gelis-
medir.

- Koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin takibini diizenleyen Kanun m.
12/f. 1’e gore, verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karar ile
teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilecektir. Ancak bu suretle, kisilerin ses-
leri dinlenemez, goriintiileri izlenemez ve bunlar kayda alinamaz. Kanunun
gerekgesine gore teknik yontemlerle takip, siddet uygulayan veya uygulama
ihtimali olan kisiye yonelik olarak elektronik kelepge veya bileklik takilma-
s1, korunan kisinin sabit ev i¢i ikaz cihazi ya da magdura hareket 6zgiirliigii
taniyan ve ev disinda da kullanilabilen telefon goriiniimli mobil cihazin
kullanilmas: gibi yontemlerle yapilabilecektir®. Teknik araglarla yapilacak
takipler kollukta genel birimlerden ayri 6zel egitimle desteklenen siddet
onleme birimlerinin kurulmasi ile basarili olabilecektir. Zira, teknik araglar
sadece kollugun harekete gegmesi i¢in diigmeye basilmasini saglayacakken,

hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmesi; hayati tehlikesinin
bulunmas1 halinde, ilgilinin talebi {izerine veya re’sen gegici koruma altina alimmasi; gerekli
olmasi hélinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa bunlara, Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibinden
kargilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi ve benzeri tedbirlerdir.

Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirler ise, kanun kapsaminda korunan kisinin
igyerinin degistirilmesi; kiginin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim
yeri belirlenmesi; korunan kisinin talebi iizerine tapu kiitligiine aile konutu serhi konulmas;
korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin nlenmesi i¢in diger
tedbirlerin yeterli olmayacagmin anlasilmasi halinde, ilgilinin aydmnlatilmis rizasina dayali
olarak 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi ve buna benzer tedbirlerdir.

%! Kolluk amiri evraki en geg kararin alindigi tarihi takip eden ilk isgiinii iginde miilki amirin
onayma sunar. Milki amir tarafindan kirk sekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendili-
ginden kalkar (m. 3/f. 2).

2 Bkz. Kanunun 11. maddesinin gerekgesi (http://www.tbmm.gov.tr/ kanunlar/k6284.html)
(erisim tarihi: 16.3.2012).
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gercek bir korumadan s6z edilebilmesi icin kollugun miidahale hiz1 son de-
rece dnemlidir®,

- Kanunda, bizzat siddet magduru ve siddet uygulayan kisiye yonelik sicagi
sicagina uygulanmasi gereken koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin yanisira,
sorunun kokten ve uzun vadede ¢oziimiine yonelik olarak “destek hizmetle-
ri”3* bashig altinda devlete, medya organlarma ve sivil toplum &rgiitlerine
birtakim sosyal yiikiimliiliikler yiiklendigi goriilmektedir. Bu baglamda Ka-
nunun 3. boliimiinde siddet énleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi® (m.
14), bu merkezler tarafindan verilecek olan destek hizmetleri (m. 15) ve bu
kanunun uygulanmasinda kurumlar arasindaki koordinasyonun nasil yiiriitii-
lecegi ile kadimin insan haklariyla kadin-erkek esitligi konusunda egitim

% Bkz. Ali Kemal Yildiz, Teknoloji Siddeti Cézer mi? Réportaj, http://www. anneboyutu.
com/ Haber-Detay. aspx?Artld=6695 (erigim tarihi: 16.3.2012).

% Siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinm etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi
amaciyla siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri su sekilde
ifade edilmistir: Koruyucu ve onleyici tedbir kararlar1 ile zorlama hapsinin verilmesine ve
uygulanmasina iligkin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak; tedbir kararlarinin sicilini
tutmak; korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri
ve diger hizmetleri koordine etmek; tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik
bagvurularda bulunmak; siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6lgekte
programlar hazirlamak ve uygulamak; Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin yaygin-
lagtirtlmas1 ve yapilan miiracaatlarin izlenmesini saglamak; siddetin sonlandirilmasi igin
calisan ilgili sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapmak; kisiye haklari, destek alabilecekleri
kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik etmek; kisinin meslek edindirme kurslarina
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak; tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve
kisiler tizerindeki etkilerini izlemek; psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde yardim
ve danigmanlik yapmak; hakimin istegi iizerine siddet uygulayan ve siddet magduru kisinin
gecmisi, ailesi, gevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda
ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak; ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde,
tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar ve ilgililer {izerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak;
3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi
destek saglanmast konusunda gerekli rehberligi yapmak; siddet uygulayan kisinin egitim ve
rehabilitasyon programlarina katilmasina, meslek edindirme kurslarina katilmasina veya alkol
ve madde bagimliligini ortadan kaldirmak igin muayene veya tedavi olmasina yonelik faali-
yetlerde bulunmak (m. 15).

% Kanun m. 14’¢ gore, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1, gerekli uzman personelin gérev
yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin veril-
digi, caligmalarini yedi giin yirmi dort saat esasina gore yliriiten siddet onleme ve izleme
merkezlerini kurmakla yikiimli kilinmistir. Kurulan merkezlerde siddetin onlenmesi ile
koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme caligmalart yapi-
lir ve destek hizmetleri verilir.
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programlar1 diizenlenmesine iligskin hiikiimler yer almaktadir. Bu diizenleme-
lerin Sézlesme m. 20 ve m. 22 ile uyumlu oldugu goriilmektedir®.

- 6284 sayili Kanun ile, tedbirlerin uygulanmasin1 saglamak bakimindan
zorlama hapsinin getirildigi goriilmektedir. Buna gore, tedbir kararinin tef-
himi ve tebligi islemlerinde, tedbir kararina aykirilik hélinde siddet uygula-
yan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacag ihtar1 yapilacaktir (m. 8/f. 5).
Siddet uygulayan, kendi hakkinda verilmis olan tedbir kararina aykir1 hare-
ket ederse, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim
karartyla {i¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur (m. 13/f. 1).
Ayrica tedbir kararmin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen
tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi on
bes giinden otuz giine kadar ¢ikabilir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi
alt1 ay1 gecemez (m. 13/f. 2). Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet
Bagsavciliginca yerine getirilecektir. Bu kararlar, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir (m. 13/f. 3).

GORUS ve ELESTIRILERIMIiZ

- 4320 sayili yasadan farkli olarak, 6284 sayili Kanunda, yalnizca dnleyici
tedbirlere degil, magdurlarin ihtiyaglar1 géz oniinde bulundurularak koruyu-
cu tedbirlere de yer verilmis olmasi olumlu bir gelismedir®’. Diinyada, huku-
kun magdura odaklanmasi yoniindeki gelisimin bir yansimasi olan bu anla-
yis, siddet magdurlarinin eskiden oldugu gibi bir de hukuk diizeninin magdu-
ru olmalar1 sonucuna engel olacaktir. Siddet magdurlari, etraflarinda onlar
destekleyecek birileri olmasa dahi, devlet tarafindan korunacaklari hissiya-
tinda olacaklardir.

- Koruyucu tedbirlerin, bu tedbirlere karar verecek merci bakimindan iki
farklit maddede diizenlenmesine neden ihtiya¢ duyuldugu sorusu akla gelebi-
lir. Kanaatimizce bdyle bir ayrimin yapilmasinin sebebi, siddet magdurunun
yargl mekanizmasindaki gecikmelere maruz kalmaksizin siiratle korunmasi-
n1 saglamaktir. Nitekim siddetin 6nlenmesi i¢in kanunun genel gerekgesinde
“etkili ve siiratli bir usul izlenmesi” gerektigi belirtilmistir®. Ote yandan 4.
maddedeki tedbirler, her ne kadar magdur hakkinda uygulanacak olsa da,

% Sozlesmenin “Uzman destek hizmetleri” baghig altinda diizenlenen 22. maddesinin ilk
fikrast uyarinca, taraf devletler, Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemlerine maruz
kalmis her magdura yeterli bir cografi dagilimla acil, kisa ve uzun dénem igin uzman destek
hizmetlerini saglamak veya bu hizmetleri diizenlemek i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri
almakla ylkiimlii kilinmugtir.

% Aym yoénde bkz. Ali Kemal Yildiz, Teknoloji Siddeti Cozer mi? Roportaj, http:/www.
anneboyutu. com/ Haber-Detay.aspx?Artld=6695 (erisim tarihi: 16.3. 2012).

% Bkz. http:/Aww.tbmm.gov.tr/develop/owa/ tasari_teklif_sd.onerge bilgileri? kanunlar_
sira_n0=102316 (erisim tarihi: 16.3.2012).
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sonuglari itibariyle siddet uygulayan kiginin hakkina miidahale niteliginde
oldugundan, bu tedbirlerden herhangi birine hiikmedilmesinin mahkeme
kararini gerektirmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir.

- Ayni1 sekilde, 3. maddede yer alan ve miilki amir tarafindan verilebilecegi
ongoriilen tedbir kararlariin, hakim tarafindan verilip verilemeyecegi de
merak uyandirabilir. Oncelikle alt1 ¢izilmelidir ki, ne 3. maddede sayilan ve
miilki amir tarafindan verilebilen ne de 4. maddede Ongoriilen ve hakim
tarafindan verilebilen tedbirler numerus clausus (sinirhi sayida) degildir.
Miilki amir tarafindan verilebilecek olan tedbir kararlari, hakim tarafindan
evleviyetle verilebilir. Fakat 4. maddede yer alan tedbirler nitelikleri geregi
hakim giivencesini gerektirdiginden, milki amirin 4. maddedeki (hakim
tarafindan verilebilen) tedbirlere hitkmedemeyecegini diistiniiyoruz.

- Kanun m. 5/f. 1/ b. (g)’de 6zel olarak, silah tasimasi zorunlu olan bir kamu
gorevlisinin, gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim
etmesi seklinde kanaatimizce de olumlu bir tedbir dngdriilmiistiir. Uygula-
mada, silahin1 kurumuna teslim etmesine hiikmedilen kamu gorevlisinin
tedbirin uygulandig: siirece silah tasimasini gerektirmeyecek islerle gorev-
lendirilmesi yerinde olacaktir.

- Kanun m. 15’de “Destek Hizmetleri” basligr altinda bir takim hizmetlere
yer verildigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile paralel bir bi-
cimde, siddet uygulayan kisinin psikolojik bakimdan tedavisini, egitim ve
rehabilitasyonun saglanmasini ve alkol ve uyusturucu ile miicadele etmesini
hedefleyen bu gibi tedbirlere yer verilmis olmasi da olumlu bir geligmedir.

- Kanunda yer alan maddi hiikiimler, siddet magduru kadini siddet olaylarini
kamusal makamlara bildirmeleri bakimindan cesaretlendirici niteliktedir.
Buna goére siddet magduruna gegici maddi yardim yapilmast (m. 17) veya
nafaka baglanmasi (m. 18) miimkiindiir. Magdurun saglik giderleri devlet
tarafindan karsilanir (m. 19). Ayrica Kanun kapsamindaki basvurular ile
verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan iglemlerden, yargilama giderleri
ve benzeri higbir ad altinda masraf alinmayacagi, maddi yardimlarin vergi-
lerden muaf oldugu diizenlenmistir (m. 20). Geliri olmayan kadinlar1 yasa-
dan yararlanmak i¢in bagvurmaktan alikoyan en énemli nedenin, siddet uy-
gulayanin evden uzaklastirilmasi halinde evin giderlerini karsilayamayacagi
endisesi oldugu® g6z 6niinde bulunduruldugunda, Kanundaki mali hiikiimle-
rin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

- Kanunun koruyucu tedbirin degistirilmesi ve kaldirilmasi diizenleyen 8.
maddesinin ikinci fikrasinda, uygulanmasina karar verilen koruyucu tedbir-

% Bkz. Karinea, s. 149.
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lerin kendiliginden kaldirilmasina veya tiirliniin degistirilmesine de imkan
taninmustir. Ancak, re’sen kaldirma yetkisi herhangi bir objektif kritere bag-
lanmamustir. Bu durumda 6rnegin koruma altina alinan magdur hakkindaki
tedbir, ilgili merci tarafindan uygun bir mekanin bulunmadig1 gerekcesiyle
keyfi olarak kaldirilabilir. Bu da, korumanin gerektigi gibi yerine getirilme-
sine engel olur. Kanaatimizce, re’sen kaldirma yetkisi, tedbirin uygulanma-
sina gerek kalmadigimi gosteren kuvvetli emarelerin varligi kosuluna bag-
lanmalidir. Kanunun 9. maddesine gore, (bu kanuna goére verilen tiim karar-
lara kars1 oldugu gibi) re’sen kaldirma kararina, tethim veya teblig tarihin-
den itibaren 2 hafta igcinde gorevli aile mahkemesinde itiraz imkani taninmus-
tir. Re’sen kaldirma kararinin hukuka uygunlugu mahkeme tarafindan denet-
lenecek olsa da, onerdigimiz gibi, “tedbirin uygulanmasina gerek kalmadi-
gimi gosteren kuvvetli emarelerin varligr” kosulunun getirilmesi, idarenin
kaldirma karar1 verirken daha dikkatli davranmasini saglayacaktir.

- Kanun m. 2/f. 1/b (g)’de siddet uygulayan, “siddet olarak tanimlanan tutum
ve davraniglart uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisi” olarak ta-
nimlanmistir. Bu tanim, hakkinda tedbir uygulanacak olan kisinin siddeti
“dogrudan” uygulayan (veya uygulama tehlikesi bulunan) kisi olarak yo-
rumlanmasina yol agabilir. Oysa ki, siddet egiliminde olan kisi, eylemi her
zaman kendisi gergeklestirmemekte, fiilde bulunurken baska kisileri, 6rnegin
cocuklarimi dahi kullanabilmektedir. Bu nedenle, Kanundaki “siddet uygula-
yan” taniminda “davraniglari” ibaresinden sonra, “dogrudan veya dolayli
olarak” ifadesinin eklenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Onerdigimiz degisik-
ligin yapilmamasi halinde, ogluna siirekli olarak annesinin giyimine karis-
mas1 ve gerektiginde siddet uygulamasi yoniinde kiskirtmada bulunan baba,
siddeti dogrudan uygulayan kisi olarak addedilmeyeceginden, onun hakkin-
da tedbire de hiikkmedilemeyecektir.

- 4320 sayili Kanun m. 1/f. 3, uygulanacak tedbirin iist sinirin1 6 ay olarak
belirlemistir. Keza Yonetmelik m. 14/f. 1 de bu diizenleme ile paraleldir.
6284 sayili Kanunda ise (m. 8/f. 2) tedbir kararinin ilk seferinde en ¢ok alt1
ay icin verilebilecegi, ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin de-
vam edeceginin anlasildigi héallerde, tedbirlerin siiresinin uzatilabilecegi
ongoriillmektedir. Dolayisiyla, kanunda tedbirin uygulanma siiresi bakimin-
dan bir tist sinir bulunmamaktadir. Bu, kadinin korunmasi agisindan olumlu-
dur. Nitekim hakkinda uzaklastirma karar1 verilmis olan taraf ¢ogu zaman,
stire biter bitmez saldirisin1 tekrarlamaktadir. Ancak s6z konusu tedbirler,
nihayetinde bir baska bireyin 6zgiirliiklerini kisitlamaya yonelik oldugundan,
uygulamada bu tedbirlerin keyfi olarak uzatilmamasina da dikkat edilmeli-
dir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

4320 sayili kanunla mukayese edildiginde, siiphesiz ki 6284 sayili kanun,
tedbirlerin cesitliligi, 6zellikle siddet magduru kadina yonelik olarak uygula-
nabilecek olan koruyucu tedbirlerin eklenmesi ve bunlarin uygulanmasi ba-
kimindan delil aranmamasi, tedbirlerin uygulanma siiresi bakimindan azami
siire kogulunun kaldirilmig olmasi, tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in siddetin
gerceklesmis olmasini beklemeksizin “siddet tehlikesi’nin varliginin da ye-
terli sayilmasi, slirecin hizlandirilmas1 amaciyla idareye de yetki verilmesi
ve tedbirlerin geciktirilmeksizin yerine getirilmesi gerektiginin vurgulanma-
s1, tedbirlerin uygulanmasinin denetlenmesi bakimindan elektronik bileklik
gibi teknik araglarla takibin diizenlenmesi, tedbirlere uyulmasinin saglanma-
st bakimindan zorlama hapsi uygulamasi getirilmesi, siddetin izlenmesi ve
onlenmesi amaciyla 7 giin 24 saat esasina uygun olarak ¢alisacak merkezle-
rin kurulmasi, kadinin ve ailenin korunmasinda siirekliligin saglanmasi ba-
kimindan destek hizmetlerinin 6ngériilmesi, bu dogrultuda devlet ile sivil
toplum orgiitleri ve medya organlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi,
ilk ve orta 6gretim miifredatina bu konularda dersler eklenmesi hususlarinda
cok onemli ve olumlu yenilikler icermektedir.

Bu yeniliklere karsin, Kanunda bazi hususlarin giiniin kosullarini tam anla-
miyla karsilamadigi goze ¢arpmaktadir. Kanunun basliginda yer alan “ka-
din” s6zctgiiniin “aile” kavramindan sonra gelmek tizere ikinci siraya atil-
masi, kanunun Ozellikle kadina yonelik siddeti onleme amaciyla uyumlu
gortinmemekte, kanunda kadin kavramini aile ile iliskilendirme ¢abasi dik-
kati cekmektedir. Kanunun dayandigi Avrupa Konseyi S6zlesmesinin adinda
oncelikle “kadina yonelik siddet” kavramina yer verilmesine ve Tasarida da
ayni tutumun benimsenmesine kargin, yasalagma siirecinde neden boyle bir
degisiklige ihtiya¢ duyuldugu aciklanmaya muhtagtir. Yine, kanun metninde
ve gerekgesinde “toplumsal cinsiyet” kavramina istii kapal olarak deginilip,
kavrama agikg¢a yer verilmemis olmasi énemli bir eksikliktir. Zira, kadina
yonelik siddetin kaynaginda ¢ogu kez kadinin tasidig: ileri siiriilen toplumsal
roller etkili olmaktadir. Ayrica, kanun koyucunun siddetin 6nlenmesinde aile
kavramini vurgulama ve aile disindaki iliski bigimlerini agik¢a diizenlemek-
ten kaginma ¢abasi, kanunun genelinde hissedilmektedir.

Kadima karsi siddet ve aile i¢i siddetin Onlenmesi i¢in Oncelikle siddetin,
kadinin sirf kadin olmasindan kaynaklanan bir tiir ayrimcilik ve insan haklar
ihlali olarak algilanmasi gerekmektedir. Temel ¢oziim olarak belirttigimiz
zihinsel ve toplumsal degisime katkida bulunmak agisindan basta anayasa
olmak iizere mevzuatimizda ayrintili bir tarama yapilmasi ve ayrimcilik
olusturan biitiin hiikkiimlerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Bunun yanisira,
Anayasamizin esitligi diizenleyen 10. maddesinde, Sozlesmeyle paralel ola-
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rak, toplumsal cinsiyet veya cinsel yonelim bakimindan da esitlik diizenlen-
melidir. Kanunda, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelime iliskin bir belirleme
olmamasi Anayasadaki bu eksikligin bir goriiniimiidiir. Ne yazik ki, bu ek-
sikligin giderilmesi bakimindan énemli bir firsat kacirilmistir.

Bununla paralel olarak toplumda siddetin genel olarak énlenmesi i¢in tedbir-
ler alinmalidir. Caydirict olmasi bakimindan sadece kadina kars1 siddet de-
gil, kisilere kars1 sadece 1rk, renk, koken, din, mezhep, siyasi ve felsefi go-
rlis, cinsiyet farkliliklar1 veya cinsel yonelimlerinden dolay1 duyulan nefret
nedeniyle islenen suglar bakimindan “nefret saiki’nin cezay agirlastiran bir
neden olarak diizenlenmesi tartisilmalidir.

Kadina kars1 siddetin bir algi sorunu olmasina paralel olarak esas ¢oziim
pratikte gergeklesecektir. Kanun, ¢esitli eksikliklerine karsin énemli yenilik-
ler getirmekle birlikte, mevcut durumda oldugu gibi uygulama sorunlariyla
karsilasilmasi olasidir. Bu nedenle mevzuattaki koruyucu hiikiimlere karsin,
personel ve kaynak sikintisi gibi gerekgelerle uygulama aksatilmamalidir.
Siddet magdurlarinin fiziksel travmanin yaninda agir ve uzun siireli psikolo-
jik travma yasadiklar1 bilinmektedir. Bu itibarla, siddet magduruna gerek
kolluk, gerek adli makamlar gerekse saglik kuruluslarinda egitimli kisilerce,
hassasiyetleri g6z 6niinde bulundurularak yaklagimda bulunulmalidir. Tek-
nik araclarla yapilacak takipler kollukta genel birimlerden ayri 6zel egitimle
desteklenen siddet onleme birimlerinin kurulmasi ile basarili olabilecektir.
Zira, teknik araglar sadece kollugun harekete ge¢mesi igin diigmeye basil-
masini saglayacakken, gercek bir korumadan s6z edilebilmesi i¢in kollugun
miidahale hiz1 son derece dnemlidir.
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